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O Rioclarense ,

ILUSTRISSIMO SENHOR COORDENADOR DA COMISSAO DE LICITACOES DO
HOSPITAL DAS CLINICAS DE PORTO ALEGRE - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
Sr. Marcus Manke Oliveira.

Ref.:

Notifica¢do de infragao contratual
Autorizacao de Fornecimento n® 155319
Processo SEI-HCPA n° 23092.013478/2024-07

COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA, j4 qualificada nos autos, vem por
intermédio de seus procuradores in fine assinados, a presenga de Vossa Senhoria, apresentar
DEFESA PREVIA, dizendo e requerendo o que segue:

EPITOME DOS FATOS

Em primeiro momento, o Hospital de Clinicas de Porto Alegre — Estado do Rio Grande
do Sul enviou para a Rioclarense em 16 de outubro de 2024 “Notifica¢do de infracdo contratual”,
versando acerca da falta de entrega das parcelas 01 e 02 da Autorizagdo de Fornecimento n®
155319.

Conforme serd detalhado doravante, apesar das dificuldades enfrentadas no
recebimento do produto “Glicerina Bi Destilada 1000ml” pelo laboratério Vic Pharma, atualmente
ambas as parcelas encontram-se integralmente atendidas, sendo justo motivo para arquivamento

com isencdo de eventuais penalidades administrativas.

E a sintese.

DOS ESCLARECIMENTOS ATRELADOS AO ATO NOTIFICATORIO

Em decorréncia da relagao contratual firmada entre a Rioclarense e o Hospital das
Clinicas de Porto Alegre/RS, a Rioclarense recepcionou a Autorizagao de Fornecimento n° 155319,
a qual requisitava a entrega de total de 36 (trinta e seis) unidades de Glicerina Bi Destilada 1000ml,
sendo dividido o prazo da entrega da seguinte forma: 12 (doze) unidades até o dia 21 de setembro
de 2024 e 24 (vinte e quatro) unidades até o dia 24 de setembro de 2024.

Ha de ressaltar que, a empresa Rioclarense possui a natureza de distribuidora de

medicamentos e produtos médicos-hospitalares, restringindo-se exclusivamente a tal
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comercializacdo, por 6bvio, nao exerce atividades produtivas em sua sede. Dito isso, faz-se
necessario a Rioclarense manter relagdes comerciais com laboratérios e fabricantes disponiveis no

Brasil, a fim de assegurar a qualidade e a eficiéncia nas entregas para todos os clientes.

Adentrando ao caso em andlise, apds a identificacdo dos itens, fora visualizado que
essa distribuidora ja havia efetuado a compra antecipada de novos lotes dos farmacos junto ao seu
laboratdrio responsavel, sendo esse o Vic Pharma.

Ocorre que, inicialmente, o fabricante havia acenado positivo quanto sua capacidade
de produzir e disponibilizar os itens dentro dos prazos previamente ofertados pela Rioclarense,
haja vista que essa também possuia datas a serem observados com esse Orgao. Assim, fora firmado

compromisso, entretanto, os prazos se exauriam sem que estes tenham sido adimplidos.

Tao logo fora constatada o atraso na entrega, a Rioclarense imediatamente contatou o
laboratério, requerendo esclarecimentos, bem como, providencias ante o inadimplemento. O
fabricante Vic Pharma em sede de defesa alegou informalmente estar passando por uma crise em
sua linha produtiva, oriunda da indisponibilidade de matéria-prima em seu fabricante — fator esse

que ocasionou a dilagao para com essa distribuidora.

Nessa toada, apds incansaveis cobrangas junto ao Vic Pharma, ressaltando a
necessidade do atendimento para com esse drgao, a Rioclarense fora priorizada no recebimento de
um faturamento excepcional da mercadoria, possibilitando o imediato atendimento das parcelas
da Autorizacdo de Fornecimento n° 155319, devidamente entregues em 23 de outubro de 2024,

vejamos o rastreamento da transportadora responsavel:

Detathes do rastreamento

Pronto!

Abnir Comprovande
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Veja que, a Rioclarense jamais se esmoreceu em sua obrigagdao, agindo com total
seriedade no tocante a tentativa de adimplir coma tradigao do feito. Esse Orgao deve levar em
consideracao os longos anos de parceria, sendo que a Rioclarense sempre prezou por prestar

servigos de qualidade, mantendo a transparéncia na relagao comercial.
DAS DIFICULDADES ENFRENTADAS NA FABRICACAO DE MEDICAMENTOS NO PAIS

E imprescindivel esclarecer que um dos principais fatores que comprometem o
fornecimento dentro do prazo estimado € a indisponibilidade do produto junto ao laboratdrio
fabricante. Ademais, o Brasil apresenta uma dependéncia significativa de outros paises para a
fabricacao de medicamentos, visto que a producao de matéria-prima em territorio nacional é
extremamente restrita, com cerca de 90% (noventa por cento) proveniente de importagoes. Essa
informagao pode ser corroborada por reportagens divulgadas em veiculos de comunicagao de

ampla circulagao, conforme se demonstra a seguir:

AD VIVO Politica Esportes Pop Viagem &

Brasil importa 90% da matéria-prima para a
producao de medicamentos

fiz que falta de planejamento & incentiva clentifico derrubaram a produgio dessas Insumaos no pais

Conforme a prépria noticia fomenta, a falta de incentivo e planejamento “derrubam” a
produgao destes insumos no pais, o que faz o Brasil depender de importagdes para a fabricagao de
medicamentos. Ocorre que, nem sempre o fornecimento de tais insumos sao lineares, havendo
diversas rupturas ao longo do ano, o que atinge e paralisa diretamente a produgao de diversos

medicamentos pelos laboratorios brasileiros.

Consequentemente, por ser uma distribuidora de medicamentos, a Rioclarense resta
prejudicada pelas falhas apontadas, derivadas de terceiros, ndo tendo qualquer possibilidade de

acao para mitigar eventuais inconsisténcias.

Conforme pode ser observado em toda a documentacao anexada, o atraso na entrega
dos medicamentos resulta de fatores totalmente imprevisiveis, que afetam significativamente os
laboratérios disponiveis no Brasil, colocando a empresa Rioclarense em uma posicdo de

incapacidade para solucionar a questao.
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Veja, embora esta peticionaria busque diligentemente a adogao de medidas
preventivas, tais como a realizacao de compras antecipadas, cumpre ressaltar que tal estratégia nao
¢ infalivel e nao consegue abranger todas as eventualidades que possam impactar a cadeia de
distribui¢do. Fatores imprevisiveis, como variagdes abruptas na demanda, interrupg¢des na
importacao de insumos, problemas na linha de produgao ou crises de natureza econdmica e
sanitaria, podem desestabilizar mesmo os planos mais meticulosamente elaborados. Dessa forma,
a incapacidade de prever esses eventos resulta em fragilidades na capacidade distributiva,

comprometendo, assim, o atendimento eficiente aos pedidos.

Diante do exposto, nao € possivel imputar qualquer culpa ou intencao sancionatdria a
Rioclarense, a qual tem se empenhado com diligéncia no cumprimento da Autorizagao de
Fornecimento n® 155319. O atraso na entrega decorre exclusivamente de falhas atribuidas ao

laboratdrio Vic Pharma, que enfrenta sérias dificuldades em sua linha produtiva.

Ressalta-se que esta peticiondria atua como distribuidora de medicamentos e produtos
meédico-hospitalares, reconhecendo a importancia crucial das entregas efetivas. O faturamento da
empresa estd intrinsecamente ligado ao cumprimento dessas entregas, de modo que qualquer fator
que provoque paralisa¢des ou dilatagdes impacta diretamente seu desempenho e a confianga que o

mercado deposita em suas operagoes.

Ademais, é imprescindivel averiguar a responsabilidade do licitante em relagao aos
atrasos, sendo que, no presente caso, tal responsabilidade ndao se encontra evidenciada. Esta
peticiondria é uma das diversas afetadas pela indisponibilidade do item, configurando-se,

portanto, uma situagdo atipica e extraordinaria.

Diante o exposto roga-se pelo afastamento de toda e qualquer inten¢do sancionatdria
em desfavor da Rioclarense, haja vista que o atraso na entrega do pedido da-se tnica e
exclusivamente por culpa do Laboratorio Vic Pharma, ficando a Rioclarense impossibilidade de

solucionar.
DA AUSENCIA DE CULPABILIDADE DA CONTRATADA (RIOCLARENSE)

Conforme pode-se depreender de todo o exposto até entdao, a Rioclarense fez todo o
possivel para cumprir perfeitamente com o avencado, o que nao foi possivel em razao dos

problemas enfrentados pelo laboratdrio fabricante.

Tais alegacOes afastam a pretensdo punitiva por parte deste 6rgao, eis que nao se
mostra qualquer indicio de culpabilidade desta peticionaria pelo atraso apontado no fato

juridico@rioclarense.com.br
juridico@rioclarense.com.br
juridico@rioclarense.com.br
juridico@rioclarense.com.br
0@ S ﬂ E 19) 3522-5804 juridico@rioclarense.com.br

juridico@rioclarense.com.br



O Rioclarense ,

notificatorio, muito pelo contrario, a Rioclarense agiu em perfeita consonancia ao principio da boa-

fé.

Veja, este Orgao nao pode punir a contratada em virtude de mera ocorréncia de um
fato (atraso na entrega), sendo necessario aferir a culpabilidade da contratada, verificando a

ocorréncia de uma agao reprovavel, o que em momento algum ocorreu.

Destaque-se, a Contratada é estritamente dependente dos fabricantes para atender
aos pedidos recepcionados, visto que, a empresa se caracteriza como uma distribuidora de
medicamentos, ndo existindo a produ¢do de nenhum farmaco em sua sede.

Vejamos o entendimento do doutrinador Marcal Justen Filho sobre o referido assunto:

“Nem poderia ser diversamente no tocante a multa punitiva e outras sangdes

administrativas. Um_Estado Democriatico de Direito abomina o sancionamento

punitivo dissociado da comprovacao da culpabilidade. Nao se pode admitir a

punigao apenas em virtude da concretizagao de uma ocorréncia danosa material. Pune-
se porque alguém agiu mal, de modo reprovavel, em termos de antissociais. A
comprovacao do elemento subjetivo é indispensavel para a imposicao de penalidade,
ainda quando se possa pretender uma objetivacao da culpabilidade em determinados
casos. ” (Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sao Paulo:
Dialética, 2012, p. 1013 — grifou-se).

Ressalta-se, o0 mesmo doutrinador entende que s6 se pode considerar um agente
culpado se for verificado a auséncia de diligéncia para a resolutiva da problematica enfrentada,

algo que nao faltou por parte desta empresa, vejamos tal trecho:

“Dai se segue que nao se configura infracio quando a conduta externa do agente nao

seja _acompanhada de um posicionamento subjetivo imaterial merecedor de

reprovacao. Isso nao equivale a exigir a presenca do dolo, na acep¢ao de vontade de
produzir um resultado antijuridico ou de aceitar sua concretizagao. Também se
configura o elemento subjetivo reprovavel quando o sujeito deixa de adotar as
precaugdes e cautelas inerentes a posicao juridica de participe de uma relagao juridica

com a Administragdo Publica. A culpa em sentido restrito consiste na auséncia da

diligéncia necessaria e inerente ao sujeito contratado para executar certa prestacao. ”

Neste mesmo entender segue Franck Moderne:
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“A regra é, entdo, que a repressao administrativa, como a repressao penal, obedece ao
principio da culpabilidade e que as san¢des administrativas, como as san¢des penais,
nao podem ser infligidas sem que o comportamento pessoal do autor da infracao nao
tenha revelado uma culpa, intencional ou de negligéncia” (Sanctions Administratives
et Justice Constitutionnelle, Paris, Economica, 1993, p. 283 — grifou-se).

Margal Justen Filho finaliza ainda explanando acerca da necessidade de se avaliar a
conduta subjetiva da contratada, estando as penalidades vinculadas a proporcionalidade da

ocorréncia.

“Portanto, ndo basta a mera verificacdo da ocorréncia objetiva de um evento danoso. E
imperioso avaliar a dimensao subjetiva da conduta do agente, subordinando-se a

sangao nao a existéncia de elemento reprovavel, mas também fixando-se a punicao em

dimensao compativel (proporcionada) a gravidade da ocorréncia. ”

Nesse exato sentido, o STJ ja teve a oportunidade de decidir que “A Administra¢ao tem

poder para rescindir unilateralmente seus contratos, mas a imposicdo de penalidades depende,

em regra, do exame do comportamento, culposo ou nao, do contratado” (ROMS 10.988 — Min. Rel.
José Delgado — 12 T. -j. 17.8.2000).

Assim sendo visto que os problemas ocorridos se encontram fora da esfera de controle
desta peticiondria, mostra-se perfeitamente claro que a Rioclarense nao praticou nenhuma agao
reprovavel, tomando todas as agOes para resolver a problemdtica, contudo, trata-se de

circunstancias com reflexos em todo o territorio brasileiro.
DOS REQUERIMENTOS FINAIS
Ex positis, em vista dos fatos narrados, solicitamos a este r. Hospital das Clinicas:

a) Arquivamento da “notificacio de infracdo contratual” com isencao de
eventuais pretensdes sancionatdrias, haja vista que a Rioclarense demonstrou os
problemas enfrentados no recebimento do produto, e tio logo houve a possiblidade,

realizou a entrega imediatamente.

Termos em que, pede deferimento.

Rio Claro - SP, 30 de outubro de 2024
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